Efectele Juridice ale Acteolor
Administrative

Sectiunea 1.
Tnceputul efectelor juridice ale actului administrativ

Scopul oricérui act juridic in spetd a actului administrativ, il reprezintd producerea de efecte
juridice, adica crearea, stingerea, modificarea unor situatii juridice. Daca actul nu are scop
(cauza), Inseamna ca el este lovit de nulitate, fiind un act inexistent. Pentru ca toate actele
administrative urmaresc sa produca efecte, intereseaza momentul de la care Incep sa curga
acestea, altfel spus, cand intra in vigoare. De aici se impune distinctia dintre actele
administrativ normative si actele administrative individuale.

Actele administrative normative, avand caracter general, impersonal, obligatoriu ele trebuiesc
aduse la cunostinta celor interesati operatiune ce se materializeaza prin publicare. Astfel, art.
107(4) din Constitutie dispune "Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de
primul ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau a
ordonantei. Hotararile cu caracter militar se comunica numai institutiilor interesate". Deci
publicarea constituie o conditie de validitate a actului in primul rand si in al doilea rand
reprezintd o conditie esentiald pentru ca actul administrativ, semnat sa produca efecte
juridice.

Actele cu caracter individual se comunica celor interesati, momentul comunicarii coincide cu
cel al Tnceputului producerii de efecte juridice. Aceasta este regula. Dar emitentul actului
poate stabili o data expresa sau de referinta pentru ca un act administrativ sa poatd produce
efecte juridice. Unele acte administrative normative prevad o data fixa de intrare in vigoare
(ex. Incepand cu data de 1 martie 2000) sau o data de referinta "in termen de 30 de zile de la
publicare" sau in cazul actelor cu caracter individual, se stabileste de regula o data fixa ("ex.
cu data x se numeste in functia de prefect al judetului y" sau cum prevad unele Decrete ale
Presedintelui Romaniei, "cu data de trecere in rezerva domnul general de brigada ...."

Dar, pentru organul emitent, actul administrativ creeaza obligatii din momentul emiterii
(adoptarii lui), In sensul ca odata luata decizia, fiecare act normativ reprezinta, de fapt o
decizie administrativa cu cele doua elemente de structura - intelegere si vointd, autoritatea
emitentd trebuie sd ia masuri de publicare sau comunicare, dupa caz sa-1 aducd la cunostinta
celor interesati . Ca timp absolut intre cele doud momente ale adoptarii si al publicarii exista
diferente, iar pentru emitentul actului, obligatia ludrii unor masuri, efectuarii unor acte
preparatorii (operatiuni administrative) se naste din momentul adoptarii. Datoritd importantei
momentului de la care actul administrativ urmeaza a produce efecte juridice, considerdm ca
se impune stabilirea printr-o lege a unor reguli procedurale pentru toate autoritatile
administratiei publice.

Ca regula, inscriindu-se Tn principiile generale ale dreptului privind neretroactivitatea
normelor juridice, actele administrative produc efecte pentru viitor. Totusi existd anumite
acte administrative care produc efecte retroactiv, fie datorita caracterului lor (acte
administrative declarative, actele jurisdictionale, actele administrative de aplicare a unor
hotarari judecdtoresti (eliberarea unei adeverinte cu valabilitate de la o datd anterioard), fie
datorita unei dispozitii a legii .

Actele administrative declarative sau recognitive, recunosc existenta unor drepturi si obligatii



ce s-au nascut in trecut, ex. certificatul de nastere, de deces, actul de confirmare a unui act
anterior sau actul de anulare al unui act administrativ sau actul revocare.

Sectiunea 2.
Tncetarea efectelor juridice ale actelor administrative

Actele administrative produc efecte juridice pana la momentul iesirii lor din vigoare prin
modalitatile legale consacrate; de regula printr-un act de abrogare, de retractare, revocare,
anulare prin disparatia obiectului de reglementare, prin hotarare judecatoreasca etc.

1. Anularea si inexistenta actelor administrative

Anularea unui act administrativ presupune lipsirea actului in cauza de orice efecte juridice
produse de acesta si incetarea pentru viitor a oricaror efecte . Anularea are efecte ex tunc si ex
nunc.

3 Rodica Narcisa Petrescu, op. citate, pag.251, 252.

4 Problema a constituit obiect al preocuparii multor specialisti ai dreptului public fiind de o
importanta esentiald pentru desfasurarea normald a relatiilor din societate. Vezi in acest sens
si Tudor Draganu, Nulitétile actelor administrative individuale, in Studia Napocensia, Editura
Academiei R.S.R., Seria Drept 1, Bucuresti 1974, pag.55 si urmat.

Anularea este strans legata de nerespectarea legalitatii la data emiterii unui act administrativ
si are caracterul unei sanctiuni. Anularea presupune fie interventia organului emitent, fie a
organului ierarhic superior sau a unei autoritdti jurisdictionale. Anularea reprezinta astfel o
manifestare de vointa ulterioard emiterii actului despre a carui anulare se discuta. Ca atare,
anularea, manifestare de vointa vine sa desfiinteze o altd manifestare de vointa anterioara.
Anularea ni se prezinta din punct de vedere juridic ca o forma de incetare a efectelor juridice
a actelor administrative, nu si faptelor materiale "pentru ca bunul transformat printr-un fapt
material juridic nu mai poate fi readus in starea initiala printr-un act de anulare, ci, eventual,
tot, numai printr-un fapt material juridic. Regula nulitatii actelor administrative o reprezinta -
viciile de legalitate care pot consta in nerespectarea unei forme procedurale pentru elaborarea
actului administrativ, a unui termen, a oportunitatii, oricum a unei cerinte prevazute de acte
normative In vigoare. Nulitatea poate fi si consecinta incélcarii interesului public sau bunelor
moravuri ori chiar a interesului particular. In functie de gravitatea viciilor de legalitate in
doctrina si jurisprudenta s-au formulat puncte de vedere uneori contradictorii privind
existenta si in materia actelor administrative a nulitatii absolute si a nulitatii relative -
interesul ocrotit de norma incalcatd, avand o importanta deosebita pentru aceasta apreciere.
Acceptandu-se teoria bipartita a nulitatii (absolute) si a anulabilitatii (relative), unii autori,
sustin existenta a 3 categorii de nulitati - absoluta, relativa si inexistentei actului. Fata de
textul art. 107(4) din Constitutie care, prevede ca nepublicarea actelor Guvernului (hotarari,
ordonante), atrage inexistenta acestora credem ca pe drept cuvant se poate sustine teoria
tripartita a nulitatilor, dar trebuie avut in vedere si un alt aspect anume, daca in cazul nulitatii
sau anulabilitatii, au fost incalcate norme juridice contemporane emiterii actului, in cazul
actelor inexistente (cu referirea de mai sus) actul este valabil emis, dar nu poate produce
efecte. In alte situatii inexistenta actului este consecinta faptului cd actul este emis de un
organ "vadit necompetent" sau de cétre o persoand care nu are calitatea de functionar public ,
s1 nu putea in nici un caz sa emitd un astfel de act.

Referitor la teoria inexistentei actelor administrative datorita faptului ca ele sunt emise de un
organ "vadit necompetent" trebuie avut in vedere intelesul sintagmei "vadit necompetent”
deoarece, In opinia noastra emiterea unui act de un organ necompetent atrage nulitatea
actului. In realitate, actul existd si poate produce efecte juridice, dar necompetenta atrage
nulitatea. Competenta fiind Intotdeauna legald, emiterea actului cu depdsirea competentei
presupune incdlcarea legii, deci lovirea actului de efecte juridice. Fiindca emitentul nu avea



competenta legald de a emite actul.

Daci actul administrativ este lovit de nulitate absoluta inseamna si ca efectele juridice
produse vor fi desfiintate retroactiv, neputandu-se face o confirmare, ca in cazul actelor
anulabile, unde poate interveni confirmarea autoritatii ierarhic superioara.

Actele administrative inexistente nu prezinta nici cel putin aparenta de legalitate, fiind
incalcatd legea evident si usor sesizabil: aga cum am precizat art. 107(4) din Constitutie
calificd actele Guvernului "ca inexistente" atat timp cat nu au fost publicate, tot astfel art.99,
alin.] din legea fundamentala prevede ca "nepublicarea Decretului Presedintelui Romaniei
atrage inexistenta acestuia". Fata de cele douad texte fundamentale privind actele inexistente"
consideram ca in doctrind, in trecut s-au facut unele confuzii in aceasta materie, extinzandu-
se categoria actelor inexistente.

Totusi problema "actelor inexistente" este foarte importanta, din punct de vedere practic si
astfel, intr-un punct de vedere exprimat se arata ca "deciziile executive sunt acele acte
administrative carora le lipseste unul din elementele constitutive si esentiale ale lor, ca prin
acestea ele sunt considerate "nu numai nule, ci si inexistente". Cazurile de inexistenta sunt
totusi rare, ele nu reprezintd o frecventa alarmanta, asa cum se Intdmpla in cazul actelor nule
sau anulabile.

2. Organele competente sa constate nulitatea, inexistenta si procedura constatarii

Nulitatea absoluta sau relativa a actelor administrative trebuie invocata si constatata de
anumite organe competente. Aceasta se poate constata si dispune fie de autoritatea emitenta,
de organul ierarhic superior sau instantelor judecatoresti de drept comun sau de contencios
administrativ

- organul emitent poate dispune anularea propriului act prin emiterea unui act cu un continut
contrar sau prin revocarea insasi a actului in cauza mentionandu-se expres ca actul in cauza
se anuleaza: ex. "pe data emiterii prezentului act se anuleaza actul nr "

- organul ierarhic superior poate constata nulitatea unui act administrativ in cadrul activitatii
sale de control asupra actelor autoritatilor subordonate si in limitele stabilite de lege. Daca
legea prevede, Tn mod expres posibilitatea ca organul ierarhic superior sa poata emite el un
act In locul organului ierarhic inferior, al carui act 1-a anulat, acesta va trebui sa se
conformeze;

- organele judecatoresti. Intr-un sistem democratic, de legalitate, anularea unui act
administrativ trebuie lasata In competenta, cu precddere daca nu exclusivd, a autoritatii
judecatoresti. Astfel, potrivit art.21 al Constitutiei "orice persoand se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor lor legitime (dreptul fundamental
privind accesul la justitie), iar art.48 al legii fundamentale creeaza cadrul general al dreptului
persoanei vatamate intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, de a se adresa organelor jurisdictionale
pentru aobtine recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei . De
asemenea Legea 29 din 1990 privind Contenciosul administrativ reglementeaza competenta
materiala si teritoriala a organele judecatoresti in privinta anularii actelor administrative sau
art.21 din Legea 92/1992 privitoare la organizarea judecatoreasca, ce reglementeaza
competenta Ministerului Public de anulare a actelor ilegale ale organelor administrative de
cercetare si urmarire penala sau cele, ale organelor de administrare a locurilor de detinere si
executare a pedepselor.

Procedura anularii actului administrativ este neunitard in absenta unui cod de procedura
administrativa. In privinta organelor judecatoresti competente sa anuleze un act administrativ,
procedura este cea stabilita de legea contenciosului administrativ si de catre codul de
procedura civila. Organul ierarhic superior celui al carui act se anuleaza trebuie sa procedeze



potrivit textului legal ce-1 imputerniceste sa poata anula un act administrativ prin emiterea
unui alt act administrativ.

3. Efectele nulitatii actului administrativ

Ase vedea comentariilor pe baza textului art.21 si 48 din Constitutie in Mihai Constantinescu,
Ion Deleanu, Antonie lorgovan, lon Muraru, Florin Vasilescu, loan Vida, Constitutia
Romaniei, comentata si adnotatd, Regia Autonoma, Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992,
pag.50-51 si 114-116.

Nulitatea actului administrativ, constatarea de fapt a acesteia, intervine ulterior emiterii
actului. Dar, efectele nulitétii sunt retroactive, din momentul cind actul in speta a inceput sa
produca efecte juridice. Cauzele ce duc la anularea actului administrativ sau la declararea
nulitdtii acestuia (constatarea) sunt cauze anterioare sau contemporane momentului emiterii
actului. Logic este ca din momentul constatarii nulitatii sau anularii actului administrativ,
toate efectele produse in temeiul acestuia intre cele doua momente-respectiv de la inceputul
producerii efectelor (care poate fi data emiterii actului sau o data ulterioard) si pana la
anularea actului, sa fie desfiintate, intrucat actul administrativ, fiind nul in toatad perioada
aparentei valabilitatii sale Tnseamna ca si efectele sale sunt afectate de nulitate. Sunt Tnsa
unele situatii care, prin natura lor, din moment ce s-au produs nu mai pot fi readuse la forma
initiala cum ar fi un act de demolare a unei constructii, a carei anulare intervine dupa
demolarea constructiei. Ori situatia in care pe baza unui act de studii, diploma declarat nul
ulterior, titularul, beneficiarul actului, care a desfasurat o activitate ca functionar public ori alt
salariat nu poate fi obligat sa restituie salariul primit daca nu i se poate retine o culpa in
activitatea desfasuratd. Problema viciilor de legalitate trebuie privitd in dinamica vietii
sociale, trebuie tinut seama ca viciile de legalitate, care pot afecta actele administrative nu au
toate aceeasi gravitate . Depinde, care este natura ilegalitatii savarsite, dacd mentinerea
actului afecteaza grav ordinea de drept, faptul ca administratia actionand direct si cu celeritate
in ordinea sociala este de multe ori, pusa in situatia de a decide intre a nu actiona si a actiona
cu incdlcarea, "fortarea" regulii de drept. Spre exemplu, faptul ca administratia emite un act
administrativ, nerespectand o forma procedurala prestabilitd, dar actul este executat de catre
cei carora li se adreseaza, nu justifica, din punct de vedere practic, anularea actului si
inlaturarea efectelor acestuia, daca nu s-a prejudiciat grav ordinea juridica. Prin aceasta,
credem ca nu se pot sustine conditiile de fond si de forma necesare emiterii unui act
administrativ, legal, au o influentd mai mare asupra valabilitatii actului administrativ. Spre
exemplu daca una dintre conditiile de forma o reprezintd data emiterii actului care prevede o
anumita reguld de procedura, trebuie Tnscrisa intr-o anumita parte a actului si se nscrie intr-0
alta parte a actului, acesta nu prejudiciaza ordinea juridica, astfel ca, actul ca atare nu trebuie
anulat. In general actul administrativ are un continut relativ restrans, care-i da unitate. De
aceea, o cauza de nulitate afecteaza de cele mai multe ori intregul act, ceea ce evidentiaza ca
nulitdtile sunt 1n principiu "totale" afecteaza actul in intregul sau. Unele acte administrative
au caracter complex, cum sunt hotararile de guvern, pot fi afectate si de o nulitate partiala
altfel spus numai o parte a actului este nula celelalte dispozitii raiméanand valabile. Un act
ilegal in Intregime adicd sub toate conditiile sale de fond si forma nu mai pastreaza nici
oumbra de legalitate , ceea ce a dus la calificarea situatiei ca act inexistent. Efectele nulitatii
actelor administrative trebuie interpretate ca fiind totale, in sensul ca actul este nul retroactiv,
desfiinteaza actele si operatiunile juridice administrative sau de altd natura realizate in
temeiul actului respectiv. Aceasta sub conditia ca motivele pentru care se pune in balanta
nulitatea actului administrativ sa nu fie nesemnificative, sa nu aduca vreo distorsionare a
ordinii juridice. O intrebare se pune in privinta actelor administrative emise pe baza unei legi
care s-a modificat sau a fost abrogata si anume, dacd actul administrativ dupa cele doua
momente-abrogare sau modificare, mai ramane in vigoare, se anuleaza de la sine ori trebuie



adaptat noi situatii juridice create. In masura in care legea nu dispune expres in acest sens, iar
actul administrativ nu intra in contradictie cu principiile generale de drept, in sensul ca nu
dobandeste calitatea de norma juridica primara de reglementare, actul si efectele sale raiman
valabile: spre exemplu daca legea care reglementa infiintarea unui serviciu public este
abrogata automat actul administrativ emis in baza legii respective va deveni nul, el nu mai are
sustinere juridica pentru viitor, devenind nul.

4. Revocarea actelor administrative

Denumita si retractare, revocarea constituie procedeul prin care administratia desfiinteaza un
act administrativ, cu efect retroactiv. Aceasta poate fi opera organului emitent al actului
revocat i atunci operatiunea poartd denumirea de retractare sau a organului ierarhic superior,
cand se numeste revocare. Revocarea este o forma a nulitatii, "o specie". In acelasi timp, in
dreptul administrativ, revocarea reprezinta un principiu general, fiind motivat de imprejurarea
ca fatd de actul juridictional care nu poate fi desfiintat decat de autoritatea judecétoreasca
superioard, cu respectarea anumitor dispozitii legale imperative, administratia poate sa revina
asupra deciziilor sale, a caror stabilitate este destul de relativa. Fiindca autoritatile
administrative actioneaza sub presiunea factorului "timp", rezolvarea nevoilor sociale trebuie
facuta cu operativitate. Tot astfel administratia trebuie sa actioneze in anumite situatii limita
cand orice masura luata poate fi benefica, dar ulterior administratia poate reveni asupra
actelor sale. Intreaga administratie fiind construita intr-un sistem, acesta, in elementele sale
trebuie bine armonizat, organizat pentru ca pe de-o parte administratia sa poata functiona cu
elasticitate, iar pe de alta parte sd poata fi "operativa, consacrata si diferentiata" .
Administratia publica fiind organizatd pe principiul ierarhiei, presupune si posibilitatea
revocarii actelor administrative pentru a nu se prejudicia sistemul insusi. Revocarea trebuie sa
dea posibilitate administratiei de a-si reconsidera decizia anterioard pe motiv de nelegalitate
sau de neoportunitate, inainte de a prejudicia interese generale sau particulare si cu minim de
costuri. Astfel prin recursurile administrative, la cererea celor interesati(celor prejudiciati,
mai precis, printr-un act administrativ nelegal sau neoportun), administratia poate
retracta(revoca) actul in spetd. De asemenea, administratia poate desfiinta(reforma) sau
revoca actul administrativ la cererea Avocatului Poporului (art.22 din legea 35/1997 .
Revocarea poate privi actul in Intregul sdu ori numai anumite parti ale actului, daca prin
aceasta nu se prejudiciaza unitatea structural-juridica a actului.

12 Legea privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului nr. 35/1997
publicata in Monitorul

Oficial nr.48 din 20 martie 1997

Cele doua motive generale pentru revocarea actului administrativ, trebuie privite in mod
distinct raportandu-ne si la regimul administrativ aplicabil in speta anume, un regim
centralizat, descentralizat sau desconcentrat. Astfel, in cadrul regimului administrativ
centralizat cazurile de oportunitate sunt stabilite de cele mai multe ori de organul ierarhic.
Acesta poate revoca un act administrativ emis de organul subordonat. Consideram ca
oportunitatea unui act administrativ trebuie analizata si in limitele legalitatii, putandu-se
uneori revoca acte legale dar inoportune, adica organul emitent al actului desi avea
competentd sd emitd actul ca atare a ales gresit momentul emiterii, iar acest moment are
importanta, el putind prejudicia anumite interese generale. Un exemplu in aceastd directie
este acela in care M.E.N. a stabilit in toamna anului

1997, ca examenul de absolvire a liceului sd constea din verificarea cunostintelor dobandite la
7 materii incepand cu promotia 1997/1998, ceea ce a nemultumit elevii din ultimul an al
cursurilor liceale si a obligat Ministerul Educatiei Nationale sa retracteze Ordinul, desi
potrivit legii invatamantului 84/1995, art.26 alin.3, M.E.N. are competenta sa stabileasca lista
materiilor de examen . Problema revocarii actelor administrative de catre autoritatea ierarhic



superioara sau supraordonata trebuie privitd dupa cum actul, despre a carui revocare este
vorba, are caracter normativ sau individual . Actele administrative normative, pot fi
modificate de catre autoritatile superioare, in principiu "oricand" prin emiterea unor noi acte
normative. Problema care se pune, si nu lipsitd de importanta, este legata de politica
administrativa la un moment dat fiindca o legislatie chiar si cea secundara, adoptata de
autoritatile administrative inferioare, poate crea instabilitate in raporturile juridice din
societate la un moment dat. Edificator in materie este situatia anului 1997 cand Guvernul,
substituindu-se in mod repetat Parlamentului, a reglementat prin Ordonante, Ordonante de
Urgenta si Hotarari domenii economice, foarte des, ceea ce a dus la o adevarata confuzie in
societate. A se vedea si situatiile create ca urmare a aplicarii Ordonantei de Urgentd 22/1997
care a fost declarata ca neconstitutionald de catre Curtea Constitutionald a Romaniei. Rezulta
ca, si in cazul actelor normative modificarile, revocarile acestora trebuie facute cu
circumspectie, analizate consecintele imediate dar si cele mediate, pe termen lung.

In privinta actelor administrative cu caracter individual care sunt de competenta exclusiva a
autoritatilor administrative inferioare, nu pot fi modificate de catre autoritatea superioara,
chiar daca acesta le-a revocat ca fiind ilegale, deoarece o asemenea modificare ar echivala cu
o substituire in atributiile autoritatii inferioare . Daca s-ar permite 0 asemenea substituire ar
insemna promovarea abuzurilor in activitatea administratiei, aplicarea regulii desuete "cine
poate mult, poate si putin". Organul ierarhic poate revoca actul organului inferior dar nu
poate emite un alt act. Aceasta limitare o regdsim in principiul "competentei exclusive" cu
care sunt "Inzestrate" marea majoritate a organelor administratiei. Aceastd exclusivitate are
rolul de a genera responsabilitate Tn activitatea administratiei publice.

5. Exceptii de la principiul revocabilitatii actelor administrative

Daci revocarea actelor administrative reprezintd o reguld, o posibilitate atribuitd organelor
administrative, trebuie avute in vedere si situatiile cand revocabilitatea nu mai este posibila
din motive obiective. Revocarea nu mai este, legal, posibila 1n unele situatii prevazute de lege
sau ca efect al situatiilor nou create - drepturi si obligatii - prin actele in cauza, ceea ce duce
la irevocabilitatea actelor administrative privitd ca exceptie de la regula revocabilitatii. In
practicd s-au retinut urmatoarele exceptii:

Legea 84/1995 - a fost publicata in Monitorul Oficial partea I nr. 167 din 31 iulie 1995 si rep.
n 1999

14 1n opinia noastrd autoritdtile superioare, cu raportare la o anumita autoritate "inferioard"
sunt de doua categorii,

autoritati ierarhic superioare intre acestea si autoritatea inferioara existand raporturi de
subordonare §i autoritati

supraordonate, care se afla pe o pozitie superioara fata de autoritatea "inferioara", fara a-i
putea modifica acte

administrative Tn mod direct ci numai prin acte administrative normative cu aplicarea
principiului fortei juridice

superioare a actelor administrative emise la autoritatea aflata pe o treaptd superioard in
sistemul organelor

administrative, publice

a) Actele administrative jurisdictionale. Aceasta categorie de acte administrative se bucura de
stabilitate, organul administrativ emitent al actului, odata ce a pronuntat hotararea nu mai
poate reveni asupra el, el este dezinvestit de acest drept de revenire, de revocare in fapt.
Aceasta deoarece, in cele mai multe cazuri in care se emit acte administrative, jurisdictionale
are loc si o dezbatere contradictorie

b) Actele administrative pe baza carora s-au creat raporturi juridice noi, de natura
contractuala in cele mai multe cazuri, sau cum se obisnuieste in doctrina, care au intrat in



circuitul civil. Astfel, instantele de contencios administrativ au pronuntat de multe ori decizii
prin care s-au anulat acte administrative emise de autoritatile administrative publiceprin care
au fost revocate acte ce produsesera efecte in alte domenii ale dreptului . in doctrina s-au
evidentiat mai multe ipoteze de irevocabilitate a actelor administrative atunci cand un
contract privat(civil)se Tncheie pe baza unui act administrativ intre doi particulari sau intre un
particular si o institutie publica sau cand pe baza unui act administrativ se Incheie un contract
civil intre doud organe ale administratie publice . In prima ipoteza, actul administrativ, dand
nastere unui raport contractual intre doi particulari sau intre un particular si o institutie
publicd(organ al administratiei publice), in fond actul administrativ si-a atins scopul, si-a
epuizat puterea juridica cu care a fost investit, care s-a transmis in noul act civil.
Administratia, cea care a emis, actul administrativ "epuizat" este pusa in imposibilitate sd mai
revoce ceva, ce practic nu mai are putere juridica nu mai are substanta. De aici concluzie ca
administratia a devenit necompetentd sa mai reglementeze in materia respectiva. Actul civil-
contractul-poate fi desfiintat, reziliat, sau declarat nul, numai de puterea judecatoreasca
potrivit principiilor generale in materia actelor civile.

in privinta actelor administrative care au produs efecte intre doua institutii (organe)
administrative, trebuie avut in vedere si pozitia ierarhica a organului emitent al actului
administrativ; in raport cu cele doud organe care au incheiat contractul civil. De asemenea,
trebuie tinut seama si de faptul ca actul administrativ ce a stat la baza incheierii contractului,
sa fi fost legal emis, pentru ca nu se poate lua dreptul administratiei de a repara direct o
greseald a sa. in doctrina recenta se sustine o libertate mult mai largd a autoritatilor publice in
privinta revocarii actelor care au intrat in circuitul civil; deci o restrangere a exceptiilor de
irevocabilitate ceea ce poate conduce la abuzuri din partea administratiei si la scurtcircuitarea
raporturilor juridice civile, la instabilitate. De aceea, se impune ca intr-un viitor cod de
procedura administrativa, aceasta materie sa fie bine reglementata.

c. Exceptarea actelor care au fost realizate material

n categoria actelor administrative care au fost realizate material sunt cuprinse acele acte pe
baza carora, beneficiarii lor au realizat diferite acte materiale precum o constructie-pe baza
unei autorizatii de constructie sau, o autorizatie de demolare, pusa in executie nu mai poate fi
revocata, fiindca efectele sale, s-au transmis operatiunii materiale-demolarea-ceea ce pentru
administratie a devenit imposibil sa mai retracteze . Exceptia discutata priveste acea categorie
de acte administrative individuale, care creeaza drepturi si obligatii pentru o persoana.
Administratia va putea revoca autorizatia de constructie pana in momentul in care
beneficiarul acesteia nu a Tntreprins operatiuni materiale, in realizarea obiectului autorizatiei-
edificarea constructiei. In caz contrar, daca s-au efectuat operatiuni materiale s1 autorizatia
este revocata particularul trebuie sa aiba dreptul la despagubiri cu conditia ca sa nu se fi
realizat constructia.

in cazul autorizatiei de demolare, exceptia de irevocabilitate opereaza din momentul
demolarii constructiei pana atunci, administratia poate sd revoce actul administrativ-
autorizatia de demolare.

n categoria actelor administrative ce conduc la operatiuni cu efect material dar al caror obiect
se realizeaza in timp prin efectuarea de operatiuni materiale succesive-ex. autorizatia de
prestare de servicii, de acte de comert revocabilitatea este posibila oricand, ea producand insa
efecte numai pentru viitor, actul administrativ-autorizatia nu se poate desfiinta retroactiv.

17 T.Draganu, Actele de drept administrativ, op.cit.pag.217

18 Antonie lorgovan, op.citate pag.335 si urmatoarele

Revocarea actelor administrative pentru cauze legitime si cu respectarea regulilor si
principiilor dreptului administrativ nu angajeaza raspunderea administratiei. Numai cand
revocarea este abuziv dispusa poate fi angajata rdspunderea administratiei.



Capitolul 4 - Efectele juridice ale actelor administrative 6. Suspendarea actelor administrative
Actele administrative produc efecte in conditiile aratate la materia efectelor. Pentru motive
temeinice, uneori prevazute de lege intervine o suspendare a efectelor actului administrativ in
vigoare, deci care a inceput sa produca efecte juridice de la o anumita data si intre timp
intervine un motiv de amanare a producerii efectelor juridice. Suspendarea reprezinta pe
langa Intreruperea temporard a efectelor actului administrativ si o garantie a asigurarii
legalitatii, oprindu-se astfel producerea efectelor juridice ale actului nelegal. Astfel, potrivit
art.1ll din legea 69/1991, actele emise de autoritatile locale-Consiliu Judetean, Presedintele
Consiliului Judetean, Consiliu local sau primar pot fi atacate in fata instantei de contencios
administrativ, de catre Prefect, daca sunt considerate nelegale. Actul atacat este suspendat de
drept. Aceasta presupune ca actul fie nu intrase in vigoare, nu produsese efecte sau intrase in
vigoare dar, odata cu introducerea actiunii la instanta de contencios administrativ se va
comunica autorului actului faptul ca atare. Suspendarea actelor administrative trebuie facuta
cu prudenta pentru a nu se stopa actiunea administratiei, suspendarea amana punerea in
executie a actului, acesta ramanand 1n vigoare pe toata perioada suspendarii. Suspendarea
poate fi motivata de o aparentd de ilegalitate a actului administrativ de o problema de
oportunitate, de alegere a momentului cand actul administrativ legal emis, dar inoportun n
raport cu data stabilitd a produce efecte juridice nu este cea mai potrivita.

De asemenea suspendarea poate interveni si in cazul cand s-au schimbat conditiile de fapt,
intre momentul emiterii actului si data intrarii lui in vigoare sau, chiar dupa intrarea in
vigoare ori pentru armonizarea continutului actului administrativ cu acte ale autoritatilor
superioare. Suspendarea nu trebuie facuta pe o perioada nelimitata de timp fiindca actele
administrative prin natura efectelor dorite de emitentul lor urmaresc sa solutioneze nevoi
stringente ale societati sau ale cetatenilor.

Moduri de suspendare

a) suspendarea de drept-care intervine in temeiul unei norme juridice daca sunt indeplinite
conditiile prevazute in norma. Un caz de suspendare de drept este cel al actului emis de
autoritatile administratiei publice locale impotriva carora Prefectul a formulat actiune de
anulare la instanta de contencios administrativ (art.1ll alin.l din legea 69/1991). Deci, simplul
fapt al promovarii actiuni la instanta de contencios de catre Prefect presupune Tndeplinirea
conditiei legale pentru suspendarea actului.

b) pe baza actului autoritatii ierarhic superioare, care in virtutea relatiei de subordonare
ierarhica sau de autoritate ce exista, va putea suspenda actul autoritatii ierarhic inferioare sau
subordonate.

c) suspendarea la initiativa emitentului actului. Si organul emitent al actului poate dispune
suspendarea actului pana la o data ulterioard, daca actul inca nu a intrat in vigoare, caz in care
suntem in prezenta unei modificari a actului, sau o intrerupere a efectelor actului juridic
administrativ

d) suspendarea in temeiul unei hotarari judecatoresti sau a unei ordonante a Ministerului
Public . Potrivit articolului 9 din Legea 29/1990, instanta de judecata in cazuri bine justificate
si pentru a preveni producerea unei pagube iminente, la cererea reclamantului poate sa
dispuna suspendarea executarii actului administrativ pana la solutionarea actiunii. Acelasi
text impune instantei judecatoresti solutionarea cererii de suspendare, de urgenta, chiar si fara
citarea partilor, caz in care hotdrarea pronuntatd este executorie de drept. Referitor la
suspendarea actului administrativ, potrivit unui punct de vedere instanta de contencios poate
solutiona chiar si o cerere de Ordonanta presedentiala (art.581 cod procedura civil) de
suspendare a actului administrativ .



Vezi si Antonie lugorov, op.cit.pag.346 21 Gheorghe Tigderu, Legea 29 din 7 noiembrie
1990, dezbateri parlamentare, Comentarii, practica judiciara, Ed. Lumina Lex, Buc.1994,
pag.51-52

Suspendarea actelor administrative poate interveni si in virtutea unui act al autoritatii
legiuitoare, atunci cand aceasta apreciaza ca se protejeaza un interes general.

7. Rectificarea actelor administrative

Si in actele administrative se pot strecura erori materiale a caror indreptare se realizeaza de
regula tot printr-un act administrativ sau, Tn ultimul timp am observat prin publicarea unor
note cu titlu de "erata" la un anumit act. Actele de stare civila, desi sunt acte administrative li
se aplica reguli speciale datoritd importantei lor, faptul ca acestea stabilesc starea civild a
persoanei fizice. Acest regim juridic special aplicabil actelor de stare civila 1l gdsim n Legea
119/1996 care in art.57 dispune "anularea, modificarea, rectificarea sau completarea actelor
de stare civila se pot face numai in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile(alin.l) iar alin.2 stabileste ca sesizarea instantei judecatoresti se face de catre
persoana interesata, de catre
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autoritatea administratiei publice locale, de catre consiliul judetean sau de Parchet" .

In privinta reconstituirii actelor de stare civila acelasi act normativ, in art.52 stabileste
conditiile reconstituirii cand registrele de stare civila au fost pierdute sau distruse in totalitate
sau in parte, actul de stare civila a fost intocmit in strainatate si nu poate fi procurat
certificatul sau extrasul de pe acesta. De asemenea, intocmirea ulterioara a actelor de stare
civila poate fi ceruta si realizatd daca nu s-a cerut in termen legal inscrierea nasterii sau a
decesului, sau desi s-au depus actele necesare Tntocmirii s-a omis intocmirea actului.
Reconstituirea sau Intocmirea ulterioara a actului se solutioneaza de autoritatea administrativa
competenta sau, cum este cazul inscrierii nasterii unei persoane dacd a trecut un timp mai
mare, de un an este necesar a se stabili prin hotarare judecatoreasca irevocabila, data si locul
nasterii filiatia fatd de tata si fata de mama, sexul etc.

Legea 119/1996 a fost publicata in Monitorul Oficial partea I, nr.282 din 11 noiembrie 1996.



